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Oficio n° 33/2021

Parecer Técnico sobre o Substitutivo do Projeto de Lei n° 47/2021, SP é Solo Preto

e Indigena

A memoria opera com grande liberdade escolhendo
acontecimentos no espago € no tempo, hao
arbitrariamente mas porque se relacionam através de
indices comuns. Sdo configuragdes mais intensas quando
sobre elas incide o brilho de um significado coletivo.
(BOSI, 2003. O tempo vivo da memoria: ensaios de
psicologia social, p. 31)

Prezados Vereadores e Vereadoras da Camara Municipal de Sao Paulo,

O presente parecer tem por objetivo a emissdo de Parecer Técnico quanto ao
Substitutivo do Projeto de Lei n® 47 de 2021, “Projeto SP ¢ Solo Preto e Indigena”, da
Vereadora Luana Alves. Este texto foi elaborado pelo Instituto Vladimir Herzog,
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico no Estado de Sdo Paulo,
reconhecida na tematica da Memoria, em colaboragdo com as especialistas Deborah

Neves, Carla Borges, Marilia Jahnel e Clara Castellano.

O Instituto Vladimir Herzog (IVH) ¢ uma entidade sem fins lucrativos, fundada em
junho de 2009 por amigos e familiares do jornalista Vladimir Herzog. A sua missao ¢
trabalhar os valores da Democracia, dos Direitos Humanos e da Liberdade de
Expressdo, organizando-se em trés frentes: Memoria, Jornalismo e Educacdo. O IVH
atua na promog¢do do debate sobre a garantia dos direitos humanos, a defesa da
liberdade de expressao, e a construgdo e fortalecimento do debate de Memoria, Verdade
e Justica, como meios de superagdo da cultura de violéncia estrutural presente no pais.
Nestes mais de dez anos de atuacdo promoveu diversos projetos e iniciativas. Como
resultado, em novembro de 2011, o Instituto recebeu o primeiro reconhecimento publico
de seu trabalho: o Prémio Especial da Presidéncia da Republica de Direitos Humanos,
na categoria Memoria e Verdade. Em dezembro de 2013, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-SP) concedeu ao IVH o Prémio Franz de Castro Holzwarth de Direitos

Humanos. E, em dezembro de 2015, foi distinguido por seu projeto “Respeitar ¢é
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Preciso!” com mengdo honrosa no 21° Prémio de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.

Notoriamente, o Instituto Vladimir Herzog esté incisivamente envolvido com a tematica
da Memoria Coletiva, tendo defendido em fevereiro deste ano um regime juridico
constitucional do direito a memoria perante o Supremo Tribunal Federal, como amicus
curiae, no julgamento do que ficou conhecido como “Direito ao Esquecimento”. Com
base no artigo 216 da Constituicao, a defesa se baseou no dever do Estado de tutelar
juridicamente a memoria especialmente em suas duas dimensdes: coletiva ou individual.
O regime constitucional de direito @ memoria ¢é, portanto, incompativel com um
pretenso “direito ao esquecimento”. No mesmo sentido, atua também com a tematica
pelo ponto de vista de constru¢do de memorias que sdo apagadas da historia nacional,
como ¢ o caso do Projeto Territorios da Memoria, cuja realizagdo completa neste ano de
2021 sua terceira edi¢do, executada em parceria com a Secretaria Municipal de Direitos

Humanos e Cidadania da Cidade de Sdo Paulo.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢, sem duvidas, um marco paradigmatico no
posicionamento do Estado brasileiro diante de sua propria historia e pratica. Fruto de
uma Constituinte que se propos reconhecer as diversas manifestagdes culturais e etnias
como reais formadoras da identidade nacional, trouxe alteragdes significativas em
relacdo as Cartas anteriores sobre o entendimento do que ¢ ser brasileiro. Nela, foi
expresso como um dos valores fundadores da nacdo “a dignidade da pessoa humana”, e
como objetivos fundamentais a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugao
das desigualdades sociais e regionais, a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Pautou,
ainda, as relagdes internacionais pelos principios de prevaléncia dos direitos humanos,

autodeterminacao dos povos e repudio ao terrorismo € ao racismo.

Com relacdo as identidades, cabe ao Estado a protecdo das “manifestagcdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”, criando obrigacdo de conhecé-las, com a colaboracdo da
comunidade, por meio de por meio de “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservag¢do”. Para isso, a Carta

Magna aponta que o patrimonio cultural brasileiro ¢ composto por bens materiais e
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imateriais “portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. A Emenda Constitucional n® 48 de 2005
criou o instrumento para orientar esse trabalho: o Plano Nacional de Cultura, que tem
por objetivo a defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; produgao,
promogao e difusdo de bens culturais; formagao de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes; democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

valorizacao da diversidade étnica e regional.

Ao longo de pouco mais de trés décadas de vigéncia da Constitui¢do, observou-se
avangos nas politicas publicas para atingir os objetivos preconizados em seu texto. Um
dos exemplos ¢ a Lei 10.639, de 2003, alterada pela Lei 11.645/08, que torna
obrigatério o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas,
publicas e particulares, do ensino fundamental até o ensino médio. Mas ndo se trata
apenas de abordar a Historia da Africa dissociada da construgdo da Historia do proprio
Brasil, trata-se de colocar “cor” na narrativa oficial do Estado brasileiro. E conhecer e
difundir a produgdo intelectual, cientifica, cultural, religiosa de populacdes negras e
indigenas na embranquecida histdria brasileira, que sempre tratou as identidades “nao

brancas” como acessoérias na constituicdo do “processo civilizatério nacional”.

Nesse sentido, e em consonancia com a Constitui¢do Federal, tem-se observado a
participagdo da sociedade civil tanto na elaboragdo de leis como de politicas publicas
que visam aperfeigoar se ndo os instrumentos legais a real aplicabilidade deles. E assim
que enxergamos o Projeto de Lei Sdo Paulo Solo Preto e Indigena, que “Determina o
ensino acerca da identidade cultural afrobrasileira e indigena, adi¢do de monumentos e
obras artisticas em alusdo aos povos negro e indigena, supressdo de monumentos,
estatuas, placas e quaisquer homenagens que fazem mengdes a escravocratas, nazistas e

eugenistas e outras disposi¢des” (Ementa do Substitutivo do Projeto de Lei 47/2021).

Nota-se como o debate sobre qual historia e quais identidades estao representadas nos
livros didaticos, ruas, equipamentos e pracas publicas ganhou for¢a na ltima década.
Nao héa mais possibilidade de negar a importancia da pluralidade do retrato do Brasil, e
¢ dever constitucional do Estado, como ja demonstrado. O referido Projeto de Lei vem

ao encontro do anseio de milhdes de pessoas que nao se reconhecem na cidade que
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moram e ndo se sentem iguais perante a lei. Destacamos como inovadora a proposta
apresentada da criagdo de um Conselho Municipal Participativo ou equivalente para
analisar a nomeacao de prédios e areas publicas, monumentos, estdtuas e¢ obras
artisticas, tanto no que se refere a novas denominagdes como a alteragdes eventualmente
propostas. Os mecanismos, critérios e forma de atuacdo merecem debate aprofundado a
fim de torna-lo democratico e plural, tendo como fundamento a representagao territorial
do vasto municipio de Sao Paulo, com mais de 12 milhdes de habitantes. Assim, ¢ de
suma relevancia a regulamentagdo deste Conselho atendendo a pardmetros democraticos
e participativos, com mecanismos de indicacdo das representacdes da sociedade civil,

garantindo a pluralidade inclusive territorial de sua composicao.

Entendemos que o principio norteador do Projeto de Lei Sdo Paulo Solo Preto e
Indigena ¢ correto, necessario e urgente. A cidade ja demonstrou ser capaz de debater
temas correlatos com seriedade, espirito publico e democratico com iniciativas que
deram inicio a progressiva revisdo de homenagens a pessoas que cometeram violagdes
de direitos humanos ao longo da historia. Citamos a seguir dois exemplos simbolicos,

que corroboram e servem como precedente para o Projeto de Lei ora proposto.

O primeiro foi a promulgacdo da Lei 15.717, de 23 de abril de 2013, que acrescentou as
hipoteses que autorizam a alteracdo de nomes de logradouros os casos que se tratarem
de denominagdo referente a pessoas que tenham cometido crime de lesa-humanidade ou
graves violagdes aos direitos humanos, como ¢ o caso da tortura, do desaparecimento
forgado e da ocultagdo de corpos. Note-se que a lei ndo estabelece critério temporal para
tais violagdes, podendo as mesmas abrangerem qualquer periodo historico, desde a
chegada dos colonizadores até o presente, incluindo o genocidio indigena, a
escravizacdo dos povos negros, as ditaduras e as violagdes cometidas pelo aparato de
seguranga do Estado. O PL 47/2021 prestaria, portanto, fundamental contribuicao para
complementar e especificar a referida lei no que se refere especificamente ao periodo
escravocrata e colonial, prestando reparagdo simbdlica tanto as populagdes indigenas e

negras impactadas e seus descendentes, como a populagao paulistana de forma geral.

Outro exemplo significativo ¢ o Programa Ruas de Memoria, criado em 2014 e

regulamentado em 2016 pelo Decreto Municipal 57.146, de 25 de julho de 2016, que



e g it
5t sl i
TN )

teve como objetivo central promover progressivamente a alteracdo dos nomes de
logradouros e equipamentos publicos de Sao Paulo que faziam referéncia comemorativa
a repressdo durante a ditadura militar, de maneira participativa e territorializada. Uma
das inovagdes do projeto foi prever a realizacdo de rodas de conversa e consultas as
populagdes circunvizinhas aos territorios onde se localizavam os mais de 40
logradouros contendo homenagens a agentes da ditadura civil-militar mapeados na
cidade de Sao Paulo. As rodas de conversa tinham o objetivo de promover o debate
publico acerca do tema, bem como de construir conjuntamente alternativas possiveis de

novas denominagdes que fizessem sentido para as populacdes locais.

O programa resultou na alteracdo de cinco logradouros em diferentes localidades de Sdo
Paulo, entre os quais o antigo Elevado Presidente Arthur da Costa e Silva, substituido
por Elevado Presidente Jodo Goulart (Lei Municipal 16.525/2016). Vale destacar, por
ultimo, que o Ruas de Memoria previa a criagdo de um Banco de Referéncias em
Direitos Humanos, reunindo nomes de pessoas que compartilham de valores
democraticos e de direitos humanos, ndo apenas do periodo da ditadura, mas também
com a temdatica LGBT, Igualdade Racial e outros. O referido banco deve ser
constantemente atualizado e pode subsidiar a atuacdo do Conselho Participativo ou

orgdo correlato que o presente PL pretende criar.

Do ponto de vista internacional, os exemplos de revisdo de homenagens a marcos
simbolicos que remetem a violadores de direitos humanos sdo também numerosos. Na
Alemanha, houve um processo radical de retirada de simbolos da ideologia nazista da
vida publica do pais, substituindo todas as referéncias por intelectuais e artistas alemaes.
No Chile, foi langado o programa Ninguna Calle Llevara tu nombre, que extinguiu as
homenagens vinculadas a ditadura Pinochet. A Espanha sancionou uma lei em 2007
determinando também a eliminac¢do de todos os signos associados a ditadura franquista
dos locais publicos, cuja ultima referéncia foi retirada em 23/02/2021, demonstrando
que esta ¢ uma politica de longo prazo e permanente. Na Itdlia ndo existe rua,
monumento ou edificio publico com o nome de Benito Mussolini ou de outro

funcionario graduado do regime fascista. O mesmo ocorreu na Africa do Sul, com o fim

do Apartheid.
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Destacamos ainda os precedentes abertos pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos, o PNDH-3 (Diretriz 25 do Eixo Orientador VI, Ac¢ao Programatica C), e pela
Comissdao Nacional da Verdade (Recomendagdo 28 do Relatorio Final), os primeiros
marcos normativos a prever nacionalmente a substituicdo progressiva dos nomes de
logradouros com homenagens a pessoas envolvidas na pratica de graves violagdes aos
direitos humanos . As razdes que sustentam essas recomendacdes sao as mesmas que
para as demais vitimas de violagdes aos Direitos Humanos e da violéncia do Estado,
incluindo o genocidio indigena e a escravizagdo dos povos negros. Da mesma forma,
fortalece o Projeto de Lei em andlise o compromisso firmado pelo Estado brasileiro por
meio da assinatura de diversos tratados internacionais de promog¢ao dos Direitos
Humanos e que visam combater o racismo, como o Plano de Ac¢do da Conferéncia
Mundial de Durban Contra o Racismo, a Xenofobia e Intolerancia e a Convencao

Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial.

O passado colonial escravocrata inegavelmente faz parte da historia do pais, e marcou
de forma profunda toda a sociedade brasileira. Portanto, ndo devem permanecer
reverenciados e como referéncias positivas em lugares de destaque dos nossos espagos
publicos, sendo urgente politicas publicas para enfrentar a permanéncia dessa violéncia
simbodlica nos territorios da cidade. Os monumentos e espagos publicos constituem,
afinal, elemento importante da formacao de identidades e da constituicio da memoria
coletiva e individual. Desse modo, é necessaria uma acdo do Municipio na revisao das
homenagens a esses violadores, cujos nomes estao presentes em nosso estado foram, em
determinado momento, homenageados como referéncias nacionais e ¢ inaceitavel que
um estado que se pretende democratico continue convivendo com simbolos associados a

violagdes da dignidade humana de nossa historia.

A respeito da necessidade premente da discussdo e aprovagao do conteudo deste Projeto
de Lei, ¢ importante ressaltar que para fazer valer as garantias da Constituicao Federal,
sdo0 necessarias politicas publicas de memoria que articulem a sociedade civil,
entidades, 6rgdos governamentais e técnicos, em prol do desenvolvimento de politicas
publicas para a nao repeticao de violagdes do passado escravocrata e ditatorial nacional,
com seus reflexos de hoje. Destaca-se por fim que, para tornar Sdo Paulo Solo Preto e

Indigena uma politica publica de Estado perene, ¢ indispensavel que os servidores
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municipais de carreira sejam parte fundamental do projeto e que haja dotacdo
or¢amentdria suficiente para garantir o sucesso € o principio da eficiéncia, expresso no

artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em questdo ¢ ndo apenas de suma relevancia, mas
também grande oportunidade para o Municipio de Sao Paulo, principal centro
econdmico ¢ demografico do pais, cumprir com um regime constitucional de direito a

memoria.

Aproveitamos o ensejo para renovar votos de estima e consideragao,

Sao Paulo, 24 de junho de 2021

Lucas Paolo Vilalta
Coordenador da Area de Meméria, Verdade e Justiga do Instituto Vladimir Herzog



